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ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎกระทรวง
ว่าด้วยการจดทะเบียนและการกำหนดคุณสมบัติ
ผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ
พ.ศ. ....             
------------------------------

สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหา



เนื่องด้วยกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ได้กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจดทะเบียนและคุณสมบัติของ
ผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการให้ต้องเป็นบุคคลที่ได้จดทะเบียนไว้ต่อคณะกรรมการพิจารณาผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการตามที่กำหนดในกฎกระทรวงนี้และคณะกรรมการฯจะเป็นผู้พิจารณามีคำสั่งอนุญาต
ให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ โดยเป็นการนำระบบการขออนุญาตและระบบคณะกรรมการมาใช้ในการจดทะเบียนเป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการซึ่งกระบวนการดังกล่าว
เป็นกระบวนการที่มีความยุ่งยาก เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจของประชาชน 
และไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน กล่าวคือ กระบวนการอนุญาตเป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผน
มีต้นทุนสูง เนื่องจากผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนจะต้องจัดทำเอกสารจำนวนมากเพื่อส่งให้แก่คณะกรรมการฯ
ทำให้ลูกหนี้ในคดีฟื้นฟูกิจการต้องรับภาระค่าใช้จ่ายที่ผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการได้ใช้ไปในกระบวนการยื่นคำขอจดทะเบียนผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการเป็นจำนวนมาก และการพิจารณารับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตหรือต่อใบอนุญาตโดยคณะกรรมการฯซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญจากหลากหลายหน่วยงาน ทำให้เกิดข้อขัดข้องในการนัดประชุมเพื่อพิจารณาในเรื่องดังกล่าว ซึ่งอาจใช้ระยะเวลานานก่อให้เกิดความล่าช้า นอกจากนี้ ระบบการขออนุญาตและระบบคณะกรรมการเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสามารถใช้ดุลพินิจในการพิจารณา ทำให้เกิดอุปสรรคต่อการดำเนินธุรกิจของประชาชน ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายในการอำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจของประชาชนจึงมีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน และต่อมาคณะกรรมการฯได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจของประชาชน เพื่อทบทวนกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับคดีล้มละลายและกระบวนงานของกรมบังคับคดีภายใต้โครงการทบทวนใบอนุญาตของทางราชการและคณะอนุกรรมการฯ มีมติให้แก้ไขกฎกระทรวงว่าด้วย
การจดทะเบียนและกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558
ความจำเป็นที่ต้องตรากฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหา

1. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ


     1.1 วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ



เพื่อแก้ไขกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ซึ่งมีหลักการ คือ การเปลี่ยนระบบการขออนุญาตเป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการและให้ใช้วิธีการจดทะเบียนแทน โดยผู้ยื่นคำขอต้องยืนยันคุณสมบัติ และความ
                                                                 2
ถูกต้องของเอกสารตามที่กฎกระทรวงกำหนดต่อนายทะเบียนซึ่งนายทะเบียนนี้ คือ อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายให้เป็นนายทะเบียน และเมื่อนายทะเบียนตรวจสอบแล้วพบว่าเอกสารดังกล่าวครบถ้วน
จะดำเนินการจดแจ้งชื่อเพื่อเป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการต่อไป การที่ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ พ.ศ. .... ได้เปลี่ยนระบบการขออนุญาต
เป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการและให้ใช้วิธีการจดทะเบียนแทนจะเป็นการลดขั้นตอนการอนุญาต จะก่อให้เกิดความสะดวกในการประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจของประชาชน ไม่ก่อให้เกิดความล่าช้า
ในการจดทะเบียนเป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ





1.2 ความจำเป็นที่ต้องทำภารกิจ


   กรมบังคับคดีได้ยกร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและการกำหนดคุณสมบัติ
ผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ พ.ศ. .... ขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิรูปกฎหมายของประเทศ 
ตามโครงการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกับการอนุญาต ในการลดขั้นตอนการดำเนินการและการอนุญาตที่ไม่จำเป็นหรือที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและ
การดำเนินธุรกิจของประชาชน (Licensing Guillotine) ของสำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความสามัคคี ปรองดอง (สำนักงาน ป.ย.ป.) ร่างกฎกระทรวงฯ ฉบับนี้จึงมีความจำเป็นต้องแก้ไขตามนโยบายของรัฐบาล ประกอบกับการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ตามคำสั่งศาลเป็นภารกิจที่สำคัญของ
กรมบังคับคดี บุคคลที่เข้ามาทำหน้าที่เป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้จึงมีบทบาทสำคัญในกระบวนการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ให้สำเร็จตามแผน ดังนั้น หากมีการเปลี่ยนระบบคณะกรรมการและระบบการขออนุญาตเป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการโดยให้ใช้วิธีการจดทะเบียนแทนซึ่งจะเป็นการลดขั้นตอนการอนุญาต ไม่ก่อให้เกิดความล่าช้าในการจดทะเบียนเป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ
ก็จะทำให้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถในด้านต่างๆ เช่น ด้านกฎหมาย ด้านการเงิน ด้านบัญชี 
ด้านเศรษฐศาสตร์ ให้ความสนใจในการเป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหนี้และลูกหนี้ผู้ยื่นคำร้องขอฟื้นฟูกิจการทำให้การฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้สามารถดำเนินการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และหากแผนฟื้นฟูกิจการสามารถดำเนินการได้สำเร็จตามแผนที่กำหนดไว้ก็จะส่งผลให้ธุรกิจของลูกหนี้สามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ซึ่งจะเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ   

หลักการอันเป็นสาระสำคัญ


ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ พ.ศ. .... ได้ร่างมาเพื่อใช้บังคับแทนกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ พ.ศ. 2545 และ กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558  ซึ่งมีหลักการอันเป็นสาระสำคัญ ดังนี้




1.กำหนดให้กฎกระทรวงฉบับนี้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นเก้าสิบวันนับถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา (ข้อ 1)



2.การยกเลิกกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 (ข้อ 2)




3. การกำหนดบทนิยาม เช่น “นายทะเบียน” หมายถึง อธิบดีกรมบังคับคดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายให้เป็นนายทะเบียน และ “กอง” หมายถึง กองฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ (ข้อ 3)
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4. การกำหนดให้บุคคลซึ่งประสงค์จะขอจดทะเบียนเป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนให้ดำเนินการทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลัก ในระหว่างที่ยังไม่สามารถดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ให้ยื่นคำขอต่อ
นายทะเบียนตามแบบที่นายทะเบียนกำหนดพร้อมแสดงหลักฐานรับรองในด้านคุณสมบัติและในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอส่งเอกสารไม่ครบถ้วนหรือนายทะเบียนมีเหตุอันควรสงสัยเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ยื่นคำขอ นายทะเบียนอาจแจ้งให้ผู้ยื่นคำขอส่งเอกสารเพิ่มเติมได้ (ข้อ 6)


5. การกำหนดคุณสมบัติของบุคคลธรรมดาซึ่งจะเป็นผู้ทำแผน (ข้อ 7)                                              
การกำหนดคุณสมบัติของนิติบุคคลซึ่งจะเป็นผู้ทำแผน (ข้อ 8)
การกำหนดคุณสมบัติของบุคคลธรรมดาซึ่งจะเป็นผู้บริหารแผน (ข้อ 9)
การกำหนดคุณสมบัติของนิติบุคคลซึ่งจะเป็นผู้บริหารแผน (ข้อ 10)


9.การกำหนดหลักประกันที่ผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนต้องวางไว้เพื่อชดเชยความเสียหายอันอาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ (ข้อ 11 และข้อ 12)

10.การกำหนดให้ผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนต้องวางหลักประกันในแต่ละคดี (ข้อ 13)



11.การพิจารณาและมีคำสั่งรวมทั้งระยะเวลาในการพิจารณาคำขอขึ้นทะเบียนของนายทะเบียน (ข้อ 14)



12.การกำหนดให้กองฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ทำหน้าที่เป็นผู้รวบรวมรายชื่อผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนไว้เป็นหลักฐาน และการกำหนดวิธีการประกาศรายชื่อดังกล่าวของนายทะเบียน (ข้อ 15)



13.การถอดชื่อผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนออกจากทะเบียน (ข้อ 16)



14.การคืนหลักประกันแก่ผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผน (ข้อ 17 ข้อ 18 และข้อ 19)



15.การกำหนดให้ผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนที่ได้รับอนุญาตก่อนกฎกระทรวงฯ นี้ใช้บังคับ 
ให้ใบอนุญาตมีผลใช้บังคับจนกว่าจะครบระยะเวลานั้น และเมื่อครบระยะเวลา หากประสงค์จะเป็นผู้ทำแผนหรือผู้บริหารแผนต่อไป ให้ดำเนินการยื่นคำขอต่อนายทะเบียนตามที่กฎกระทรวงนี้กำหนดไว้ (ข้อ 21)
ร่างกฎกระทรวงที่จะรับฟังความคิดเห็น



ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนและกำหนดคุณสมบัติผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนฟื้นฟูกิจการ พ.ศ. .... โดยมีประเด็นรับฟังจำนวน 16 ประเด็นว่าท่านเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย หากไม่เห็นด้วย
มีเหตุผลหรือมีข้อมูลยืนยันความไม่เห็นด้วยอย่างไร โดยแสดงเหตุผลหรือข้อมูลนั้นตามสมควร

วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น


เว็บไซต์ของกรมบังคับคดี (www.led.go.th) และการแสดงความคิดเห็นโดยจัดทำเป็นเอกสารส่งถึงกรมบังคับคดี

ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น


จำนวน 15 วัน ระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2565 ถึงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2565    



