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การประชุมเพื่อรายงานผลการจัดอันดับความยาก-ง่าย
ในการประกอบธุรกิจของธนาคารโลก ประจ าปี ๒๕๖1

(Ease of Doing Business 2018)
20 พฤศจิกายน ๒๕60



วาระการประชุม

วาระที่ ๑เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ

วาระที่ ๒เรื่องเพื่อทราบ
ผลการจัดอันดับ Ease of Doing Business 2018
1.ตัวชี้วัดที่ ๙ การบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง (Enforcing Contracts)
2.ตัวชี้วัดที่ ๑๐ การแก้ปัญหาการล้มละลาย (Resolving Insolvency) 

วาระที่ ๓เรื่องเพ่ือพิจารณา
๓.๑ ความคืบหน้าการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง 
• ด้านกฎหมายและกฎระเบียบ
• ด้านระบบการท างานด้านต่าง ๆ 

• ด้านการให้บริการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์

๓.๒ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

วาระที่ 5เรื่องอื่น ๆ (ถ้าม)ี

วาระที่ ๔สรุปผลการประชุม



ระเบียบวาระที่ ๑

เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ



การจัดอันดับความยาก-ง่าย
ในการประกอบธุรกิจของธนาคารโลก

Ease of Doing Business

ตัวชี้วัดที่ 5 ที่ 9 และที่ 10



ระเบียบวาระที่ ๒

เรื่องเพื่อทราบ 

ผลการจัดอันดับ Ease of Doing Business 2018



ผลการจัดอันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจของธนาคารโลก (Ease of Doing Business)
รายงานผลการศึกษาเพ่ือจัดอันดับความยาก-ง่ายในการเข้าไปประกอบธุรกิจในประเทศต่างๆ ทั่วโลก โดยธนาคารโลก

“มุ่งเน้นการส ารวจการประกอบธุรกจิของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในเมืองที่ใหญท่ี่สดุของประเทศ”

ศึกษาขั้นตอน ระยะเวลา การอ านวยความสะดวก ต้นทุน
ค่าใช้จ่ายและกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ของรัฐว่ามี
ส่วนสนับสนุนหรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจอย่างไร

มุ่งเน้นวงจรการด าเนินธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก
สร้างมาตรฐานการส ารวจด้วยการใช้กรณีศึกษา
ส ารวจข้อมูลในเมืองที่มีประชากรมากที่สุด และเมืองที่ใหญ่

เป็นอันดับสอง

ขอบเขตการศึกษา Doing Business

Efficiency &
Quality

เร่ิมตั้งธุรกิจ

ปิดกิจการ



ผลการจัดอันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจของธนาคารโลก (Ease of Doing Business)
อันดับของประเทศไทยในปี 2018 อยู่ในอันดับที่ 5 ของเอเชีย และอันดับที่ 3 ของอาเซียน

50 ประเทศแรกของโลกที่มีความสะดวกในการประกอบธุรกิจ



ผลการจัดอันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจของธนาคารโลก (Ease of Doing Business)
จากผลการจัดอันดับรายด้านใน DB2018 เปรียบเทียบกับปีก่อน ประเทศไทยมีผลการด าเนินงานดีขึ้น 6 ด้าน 

คือ การเริ่มต้นธุรกิจ การขอใช้ไฟฟ้า การได้รับสินเชื่อ การคุ้มครองผู้ลงทุนรายย่อย การช าระภาษี
และการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง

Topics DB 2017 Rank DB 2018 Rank Change in Rank

Starting a Business 78 36 42

Dealing with Construction Permits 42 43 -1

Getting Electricity 37 13 24 

Registering Property 68 68 No change

Getting Credit 82 42 40

Protecting Minority Investors 27 16 11

Paying Taxes 109 67 42

Trading Across Borders 56 57 -1

Enforcing Contracts 51 34 17

Resolving Insolvency 23 26 -3



ตัวชี้วัดที่ ๙ การบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง

๑. โครงสร้างและการด าเนินการของศาล

๒. การบรหิารจัดการคดี (ระยะเวลามาตรฐานส าหรับคดแีพง่ การเลื่อน
การนั่งพจิารณา และการนัง่พจิารณาตอ่เนื่อง)

๓. การวางระบบอัตโนมัติของศาล

๔. การแก้ไขขอ้พพิาททางเลือก 



ตัวช้ีวัดท่ี ๙ การบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง

๕. ประมาณการด้านระยะเวลา – การยื่นฟอ้งคดีและการสง่หมาย การ
พิจารณาและพพิากษาคด ี และการบงัคับให้เปน็ไปตามค าพพิากษา

๖. ประมาณการทางดา้นคา่ใช้จ่าย – ค่าทนายความ ค่าธรรมเนียมศาล
(นับจนถึงมีค าพพิากษาเทา่นั้น) และค่าธรรมเนียมในการบังคับคดี



ตัวช้ีวัดท่ี ๙ การบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง

Indicator 2017 2018 Change
Korea Rep.  

2018
(1 st world)

Singapore
2018 

(1st ASEAN)

Ranking 51 34 +17 1 1

Distance to Frontier 
(DTF)

65.51% 67.91% +2.40 84.15 83.61

Time (days) 440 420 -20 days 290 164
 Filing and Service 60 60 20 6

 Trial and Judgment 260 260 150 118

 Enforcement of Judgment 120 100 120 40

Cost  (% of claim) 19.5 16.9 -2.6% 12.7 25.8
• Attorney Cost (% of claim) 10 10 9 20.9

• Court Cost (% of claim) 6.5 6.5 3 2.8

• Enforcement Cost (% of claim) 3 0.4 0.7 2.1

Quality of judicial 
processes index (0-18)

7.5 8.5 +1 14.5 15.0



ตัวช้ีวัดท่ี ๙ การบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง

• Korea Rep. (1)
• Singapore   (2)   /  (1)
• China (5)
• Taiwan (10)
• Bhutan  (25)
• Hong Kong (28)
• Thailand (34)  / (2)
•Malaysia  (44)  /  (3)
• Japan (51)
• Brunei Darussalam (61)  / (4) 

**ประเทศไทยอยู่ล าดับที่ 34 ของโลก 
(เพ่ิมขึ้น 17 อันดับ จากอันดับที่ 54) 
และ ที่ 2 ของอาเซียน

การจัดล าดับในภูมิภาคเอเชีย/ อาเซียน (10 อันดับแรก)



DTF 2018

JUDICIAL 
PROCESSES

TIME COST

33.33% 33.33% 33.33%

โครงสร้างและ
ประสิทธิภาพของศาล

3 Phases ค่าทนายความ
ค่าธรรมเนียมศาล

ค่าธรรมเนียมในการบังคับคดี

The 
LED



แบบสอบถาม

กรณีศึกษาสมมติ

ข้อพิพาทมีทุนทรัพย์จ านวนเพียง ๓71,๙99 บาท

มูลคดีเกิดที่กรุงเทพ

สังหาริมทรัพย์

ขายทอดตลาด

ข้อสังเกต - ไม่ได้มีสังหาริมทรัพย์ขายทอดตลาดมากนัก



ตัวชี้วัดที่ ๙ การบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง
ที่มา: Doing Business 2018

โครงสร้างและการด าเนินการของศาล ประเทศไทยได้ 3 คะแนน จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน

การบริหารงานคดี ประเทศไทยได้ 2 คะแนน จากคะแนนเต็ม 6 คะแนน



ตัวช้ีวัดท่ี ๙ การบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง

ระบบศาลอัตโนมัติ ประเทศไทยได้ 1 คะแนน จากคะแนนเต็ม 4 คะแนน

การระงับข้อพิพาทนอกศาล ประเทศไทยได้ 2.5 คะแนน จากคะแนนเต็ม 3 คะแนน

ที่มา: Doing Business 2018



ข้อสังเกตต่อการประเมินของธนาคารโลก

•ประมาณการด้านระยะเวลา – การขายทอดตลาด
สังหาริมทรัพย์ กรณีปกติไม่มีความยุ่งยากหรือซับซ้อน 
o กรณีปกติใช้เวลาเพียง ๗๕ วัน น้อยกว่าที่ธนาคารโลก
ประเมินไว้ที่ ๑0๐ วัน (ธนาคารโลกประเมิน)



ข้อสังเกตต่อการประเมินของธนาคารโลก

• ประมาณการทางด้านค่าใช้จ่าย 
– ธนาคารโลกได้ประเมินค่าธรรมเนียมในการบังคับคดี 

ตามที่กรมบังคับคดีได้ตั้งข้อสังเกตไว้ คือมีอัตราเพียง ร้อยละ 
๐.๔0 ของทุนทรัพย์ในกรณีศึกษาสมมติ (๑,๕๐๐/๓71,999) 
ลดลงจากร้อยละ ๓ ตามที่ธนาคารโลกประเมินไว้ในปี 2017
ร้อยละ 2.6

(๑) ๑,๕๐๐ บาท กรณีสังหาริมทรัพย์
(๒) ๒,๕๐๐ บาท กรณีอสังหาริมทรัพย์



ตัวช้ีวัดท่ี ๑๐ การแก้ไขปัญหาการล้มละลาย

เน้นการฟืน้ฟูกจิการ เพือ่กิจการสามารถด ารงอยู่ต่อได้ มากกว่าการลม้ละลาย

๑. กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งและข้อมูลสถิติ

๒. ทางเลือกของกระบวนการ กฎหมายที่บงัคับใช้ และการประมาณการ
ทั่วไป

๓. โครงสร้างกฎหมาย



ตัวช้ีวัดท่ี ๑๐ การแก้ไขปัญหาการล้มละลาย

Indicator 2017

2018   
(1 st

ASEAN)
Change

Japan 
2018     

(1 st world)

Singapore 
2018

Ranking 23 26 3 1 27

Distance to Frontier 
(DTF)

73.95% 75.64% +1.69 93.44 74.31

Recovery Rate (cents 
on the dollar)

67.7 68.0 +0.30 92.0 88.7

Time (years) 1.5 1.5 - 0.6 0.8

Cost (% of estate) 18 18 - 4.5 4.0

Strength of insolvency 
framework index 
(0-16)

13 12.5 0.5 14.0 8.5



ตัวช้ีวัดท่ี ๑๐ การแก้ไขปัญหาการล้มละลาย

• Japan (1)
• Korea Rep. (5)   
• Taiwan (20)
• Thailand (26)  / (1)
• Singapore  (27)  / (2)
• Indonesia (38)
• Hong Kong (43)
•Malaysia  (46) / (3)
• China (56)
• Philippines (59)  / (4)

**ประเทศไทยอยู่ล าดับที ่4 ของเอเชีย 
และ ที่ 1 ของอาเซียน

การจัดล าดบัในภูมิภาคเอเชีย/ อาเซียน (10 อันดับแรก)



แบบสอบถาม

กรณีศึกษาสมมติ

มีมูลหนี้เพียง ๑8,599,960 บาท

มูลคดีเกิดที่กรุงเทพ

ยื่นค าขอฟื้นฟูกิจการ

ข้อสังเกต – ในทางปฎิบัติ ไม่เคยมีกรณีฟื้นฟูกิจการ
ที่มีมูลหนี้จ านวนตามกรณีศึกษาสมมติ

เจ้าหนี้รายเดียว



ตัวช้ีวัดท่ี ๑๐ การแก้ไขปัญหาการล้มละลาย

การเริ่มต้นของกระบวนการล้มละลายและฟื้นฟูกิจการ ประเทศไทยได้ 2.5 คะแนน จากคะแนนเต็ม 3 คะแนน

ที่มา: Doing Business 2018



ตัวช้ีวัดท่ี ๑๐ การแก้ไขปัญหาการล้มละลาย

การจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ ประเทศไทยได้ 5 คะแนน จากคะแนนเต็ม 6 คะแนน

ที่มา: Doing Business 2018



ตัวช้ีวัดท่ี ๑๐ การแก้ไขปัญหาการล้มละลาย

กระบวนการปรับโครงสร้างหน้ี ประเทศไทยได้ 3 คะแนน จากคะแนนเต็ม 3 คะแนน

ที่มา: Doing Business 2018



ตัวช้ีวัดท่ี ๑๐ การแก้ไขปัญหาการล้มละลาย

การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้ี ประเทศไทยได้ 2 คะแนน จากคะแนนเต็ม 4 คะแนน

ที่มา: Doing Business 2018



ตัวช้ีวัดท่ี ๑๐ การแก้ไขปัญหาการล้มละลาย
ที่มา: Doing Business 2018

2015 2016 2017 2018

11.5 11.5 13 12.5

1. ข้อการลงมติยอมรับแผนฟืน้ฟกิูจการได้คะแนนเพิ่ม เป็น 1 คะแนน เน่ืองจากการ
ปรับปรุง พ.ร.บ.ล้มละลาย ในการลงมติยอมรับด้วยแผนฟืน้ฟกิูจการ ตามค าสัง่ คสช. 
ท่ี 21/2560 ข้อ 14

ดัชนีความแข็งแกร่งของกรอบการ
ท างานในเร่ืองการล้มละลาย (0-16)

2.ถกูตดัคะแนน 1 คะแนน ในข้อการขายทรัพย์สินท่ีจ าเป็นในการประกอบธุรกิจของ
ลกูหนีต้้องได้รับการอนมุตัิจากเจ้าหนี ้ซึง่เคยได้รับคะแนนมาโดยตลอด ทัง้ท่ีไมไ่ด้มีการ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายล้มละลายในสว่นนี ้ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งกรมบงัคบัคดีชีแ้จงและ
สอบถามสาเหตไุปยงัธนาคารโลก



ตัวช้ีวัดท่ี ๑๐ การแก้ไขปัญหาการล้มละลาย
ที่มา: Doing Business 2018

ประเทศ อนัดบั ดชันีความแข็งแกรง่
(0-16)

Japan 1 14
Finland 2 14.5

United States 3 15
Germany 4 15

Korea 5 14
Thailand 26 12.5

Singapore 27 8.5
Malaysia 46 6.0

จากการศกึษาพบวา่ ไม่มีประเทศใดได้คะแนนดชันีความแข็งแกร่งของกรอบ
การท างานในเร่ืองการล้มละลาย เตม็ 16 คะแนน (กลุม่ประเทศ OECD อยูท่ี ่ 12.1)



ตัวช้ีวัดท่ี ๑๐ การแก้ไขปัญหาการล้มละลาย
ที่มา: Doing Business 2018

ประเทศ อนัดบั Recovery Rate

Japan 1 92

Finland 2 88.3

United States 3 82.1

Germany 4 80.6

Korea 5 84.7

Thailand 26 68

Singapore 27 88.7

Malaysia 46 81.3

ตารางเปรยีบเทยีบ Recovery Rate (กลุม่ประเทศ OECD อยูท่ี่ 71.2)



ตัวชี้วัดที่ 5 การได้รับสินเชื่อ

Indicator 2017 2018 Change

New 
Zealand 

2018       
(1 st

world)

Brunei 
Darussalam 

2018             
(1 st ASEAN)

Ranking 82 42 +40 1 2

Distance to Frontier 
(DTF)

50% 70% +20% 100 95

Strength of legal 
rights index 

3 7 +4 12 12

Depth of credit 
information index

7 7 - 8 7

Credit registry 
coverage

0 0 - 0 71.9

Credit bureau 
coverage 

53 56.6 +3.60 100 0



ตัวช้ีวัดท่ี 5 การได้รับสินเช่ือ

กรอบความเข้มแข็งของกฎหมาย ประเทศไทยได้ 7 คะแนน จากคะแนนเต็ม 12 คะแนน

ที่มา: Doing Business 2018



ตัวช้ีวัดท่ี 5 การได้รับสินเช่ือ

กรอบความเข้มแข็งของกฎหมาย ประเทศไทยได้ 7 คะแนน จากคะแนนเต็ม 12 คะแนน

ที่มา: Doing Business 2018



ตัวช้ีวัดท่ี 5 การได้รับสินเช่ือ
ที่มา: Doing Business 2018

ด้วยค าสัง่ คสช. ท่ี 21/2560 ข้อ 12 ปรับปรุง พ.ร.บ.ล้มละลาย 
เก่ียวกบัการก าหนดระยะเวลาท่ีชดัเจนในการห้ามมิให้เจ้าหนีมี้ประกนั
เอาทรัพย์สนิของลกูหนีไ้ปขายทอดตลาดในกรณีท่ีอยูร่ะหว่างการ
จ ากดัสภาวะพกัการช าระหนี ้สง่ผลให้ประเทศไทยได้รับคะแนนจาก
แบบสอบถามของตวัชีว้ดัท่ี 5 เก่ียวกบัการคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนีมี้
ประกนัในกระบวนการฟืน้ฟกิูจการเพิ่ม 1 คะแนน



ระเบียบวาระที่ ๓

เรื่องเพื่อพิจารณา 

๓.๑ ความคืบหน้าการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

ปี ๒๕60 ด าเนินการแล้ว ด้านกฎหมายและ
กระบวนการท างาน ตัวชี้วัดที่ 9

1. พระราชบญัญตัแิกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง่ 
(ฉบับที ่30) พ.ศ. 2560 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที ่6 กรกฎาคม 
2560 และมีผลบงัคับใช้ในวันที่ ๕ กันยายน 2560 
-ลดขั้นตอนการด าเนินการในชั้นศาลในการออกค าบังคับและออกหมายบังคับคดีอย่างน้อย 15 วัน

-มีมาตรการลดโอกาสในการใช้ช่องทางของกฎหมายเพื่อประวิงการบังคับคดี 
-ปรับปรุงกระบวนการยึดทรัพย์ให้เป็นปัจจุบัน 

-เปิดโอกาสให้มีการใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการส่งค าคู่ความและการขายทอดตลาด



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

ปี ๒๕60 ด าเนินการแล้ว ด้านกฎหมายและ
กระบวนการท างาน ตัวชี้วัดที่ 9

2. ค าสั่งกรมบังคบัคดี ที่ 135/2560 มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ธุรการปฏิบัติการ
แทนเจ้าพนักงานบังคับคดีในการอายัดทรัพย์สิน
3. หนังสือเวียนที่ ยธ0509/ว.3 ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2560 แนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับก าหนดเวลาในการท าบัญชีรับจ่ายเงินในคดีแพ่ง
4. หนังสือเวียนที่ ยธ0509/ว.9 ลงวันที่ 24 เมษายน 2560 การจัดให้มี
ช่องทางพิเศษในการจ่ายเงินให้ผู้มีส่วนได้ในคดีแพ่ง ทุนทรัพย์ตามหมายบังคับคดี
ไม่เกิน 400,000 บาท ยกเว้นคดีอายัดทรัพย์สิน



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

ปี ๒๕60 ที่ได้ด าเนินการแล้ว ด้านกฎหมายและ
กระบวนการท างาน ตัวชี้วัดที่ 9

5. แอพพลิเคชัน่ Debt Info เพื่อตรวจสอบยอดเงินอายัด 
6. ระบบตรวจสอบสถานะคดีในเวบ็ไซต์
7. การส่งเอกสารทางอิเลก็ทรอนกิส ์(E-Filing)
-กรมบังคับคดีแจ้งหมายอายัดต่อนายทะเบียนทางอิเล็กทรอนิกส์ (เริ่มวาง
แนวทางด าเนินการกับกรมโรงงานฯและกรมการขนส่งทางบก) และ
-การยื่นฟ้องและจ่ายค่าธรรมเนียมศาลทางอิเล็กทรอนิกส์



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

ปี ๒๕60 ที่ได้ด าเนินการแล้ว ด้านกฎหมายและ
กระบวนการท างาน ตัวชี้วัดที่ 9

8. การเชื่อมโยงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์กบัศาล
-การเชื่อมโยงข้อมูลโดยการรับหมายบังคับคดีจากศาลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
กับศาลแพ่งธนบุรี  และได้ประสานงานกับส านักงานศาลยุติธรรมในการ
เชื่อมโยงข้อมูลดังกล่าวกับศาลแพ่งกรุงเทพใต้ และศาลแพ่ง อื่น ๆ



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

ปี ๒๕60 ที่ได้ด าเนินการแล้ว ด้านกฎหมายและ
กระบวนการท างาน ตัวชี้วัดที่ 9

9. ระบบบัตรคิวอัตโนมัติ ในส านักงานบังคับคดีแพ่ง
กรุงเทพมหานคร 1 - 6
10. การบังคับคดีทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดย แก้ไข ป.วิ.พ. 
เพื่อรองรับการขายทอดตลาดผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ และ
ทาง App โทรศัพท์มือถือ 



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

ปี ๒๕60 ที่ได้ด าเนินการแล้ว ด้านอื่น ๆ 
ตัวชี้วัดที่ 9

1. ประสานงานเพือ่สร้างความเข้าใจกบัหน่วยงานภาครัฐ – เอกชน
การแจ้งข้อมูลกฎหมายใหม่ ต่อธนาคารโลกและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง เช่นสภาอุตสาหกรรม สภาหอการค้าไทย
สาธิตระบบอิเล็กทรอนิกส์ ต่าง ๆ และประชุมหารือในเรื่องการใช้

ระบบอิเล็กทรอนิกส์ กับภาคเอกชน เช่นสมาคมธนาคารไทย หรือสภา
ทนายความ



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

ปี ๒๕60 ที่ได้ด าเนินการแล้ว ด้านอื่น ๆ 
ตัวชี้วัดที่ 9

2. รับฟงัความคิดเหน็ แนวคิดในการยกร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการขายทอดตลาดดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ์พ.ศ. .... 
เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2560



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

ปี ๒๕60 อยู่ระหว่างด าเนินการ ด้านกฎหมาย
และกระบวนการท างาน ตัวชี้วัดที่ 9

1. ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขายทอดตลาด 
พ.ศ. .... เพื่อให้การขายทอดตลาดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ ป.วิ.พ. ที่
แก้ไขเพิ่มเติมใหม่ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา
2.ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยคณุสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขของบคุคลที่
ได้รับมอบหมายใหป้ฏิบตักิารแทนเจ้าพนักงานบงัคับคด ีพ.ศ. ... 
เพื่อรองรับมาตรา ๒๗๘ วรรคห้า ของ ป.วิ.พ. ที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติมใหม่ โดยได้จัดประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๙ และน าความเห็นมาพิจารณาประกอบการยกร่าง 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

ปี ๒๕60 อยู่ระหว่างด าเนินการ ด้านกฎหมาย
และกระบวนการท างาน ตัวชี้วัดที่ 9

3. ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขายทอดตลาด
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... 

เพื่อรองรับมาตรา 331 วรรคหนึ่งตอนท้ายของ ป.วิ.พ. ที่ได้แก้ไขเพิ่มเติม
ใหม่ โดยได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2560 และน าความ
คิดเห็นมาประกอบการพิจารณายกร่างปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของ
คณะกรรมการยกร่างกฎหมายของกรมบังคับคดี



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

ปี ๒๕60 ที่ได้ด าเนินการแล้ว ด้านกฎหมายและ
กระบวนการท างาน ตัวชี้วัดที่ 10

๑. แก้ไขกฎหมายล้มละลาย เพื่ออ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ 
(ตามค าสั่ง คสช.ที ่21/2560 ลงวันที่ 4 เมษายน 2560) รองรับการใช้
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการ รวมถึงการให้ความคุ้มครองเจ้าหนี้มีประกัน 
การลงมติยอมรับแผนการฟ้ืนฟูกิจการ และด้านอื่น ๆ

๒. จัดอบรมหลักสูตร Forensic Accounting และการสบืสวนสอบสวนแก่
เจ้าพนักงานพทิกัษ์ทรพัย์ โดยร่วมกับหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เช่น 
ธนาคารโลก ส านักงาน ก.พ.ร. สภาวิชาชีพบัญชี ส านักงานอัยการสูงสุด 



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

ปี ๒๕60 ที่ได้ด าเนินการแล้ว ด้านกฎหมายและ
กระบวนการท างาน ตัวชี้วัดที่ 10

3.จัดตั้งสถาบันวิชาชีพบังคับคดีแพ่งและล้มละลาย 
เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

4.จัดตั้งคณะกรรมการบริหารสถาบันวิชาชีพบังคับคดีแพ่งและ
ล้มละลาย เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

- เพื่อรองรับการปรับโครงสร้างองค์กรจากผูป้ฏิบัติงาน (Operator) เป็นผู้ก ากับดูแล 
(Regulator) ตามแผนการจัดตั้งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เอกชน



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

ปี ๒๕60 ที่ได้ด าเนินการแล้ว ด้านกฎหมายและ
กระบวนการท างาน ตัวชี้วัดที่ 10

5. แอพพลิเคชั่นตรวจสถานะล้มละลาย สามารถตรวจสอบสถานะบุคคล
ล้มละลายผ่าน mobile application ได้แล้ว เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2560
(LED ABC – Application Bankruptcy Checking)
6. การโฆษณาประกาศเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรพัย์ลงราชกิจจานุเบกษา
กรมบังคับคดีได้หารือร่วมกับส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแนวทางการ
น าประกาศเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 4 ประเภท (ค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด ค าสั่งให้
ฟื้นฟูกิจการและตั้งผู้ท าแผน ค าสั่งยกเลิกการประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย และ
ค าพิพากษาให้จัดการทรัพย์มรดก) เผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษา อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

ปี ๒๕60 อยู่ระหว่างด าเนินการ ด้านกฎหมาย
และกระบวนการท างาน ตัวชี้วัดที่ 10

1.ร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ส่วนของ
หลักการที่เกี่ยวข้องกับการล้มละลายและการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้) 
อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

2.ร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(ส่วนการล้มละลายเกี่ยวกับต่างประเทศ)
อยู่ระหว่างการประชุมหารือร่วมกัน 3 ฝ่าย ส านักงานศาลยุติธรรมคณะกรรมการร่วม 
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
สมาคมธนาคารไทย (กกร.) และกรมบังคับคดี



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

ปี ๒๕60 อยู่ระหว่างด าเนินการ ด้านกฎหมาย
และกระบวนการท างาน ตัวชี้วัดที่ 10

3. คณะท างานศึกษาก าหนดประเด็นส าคัญ ปรับปรงุกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ค าสั่ง และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบังคับคดี
ล้มละลายและฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ พิจารณาด าเนินการ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง และแนวปฏิบัติ เพื่อโอน
ถ่ายภารกิจการบังคับคดีล้มละลายแก่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์
เอกชน



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

ปี ๒๕60 ที่ได้ด าเนินการแล้ว ด้านกฎหมายและ
กระบวนการท างาน ตัวชี้วัดที่ 10

4. โครงการอบรมเทคนิคการสอบสวนบคุคลในคดลี้มละลาย และ
โครงการอบรมเทคนิคการสอบสวนบคุคลในคดลี้มละลาย ชั้นสูง

กรมบังคับคดีได้จัดให้มีการอบรมเทคนิคการสอบสวนบุคคลในคดีล้มละลายแก่เจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์เป็นครั้งแรก เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการรวบรวมทรัพย์สินและการปฏิบัติหน้าที่
เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์ โดยได้รับความร่วมมือจากส านักงานอัยการสูงสุด และสถาบันนิติวิทยาศาสตร์



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

ปี ๒๕60 อยู่ระหว่างด าเนินการ ด้านกฎหมาย
และกระบวนการท างาน ตัวชี้วัดที่ 10

5. จัดท าระบบเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานทะเบียนภาครัฐ โดย
ได้ลงนาม MOU กับ กบข. กรมทรัพย์สินทางปัญญา ธนาคารแห่งประเทศ
ไทย กรมโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการทรัพย์สิน
ของลูกหนี้และท าให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้คืนมากยิ่งขึ้น



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

ปี ๒๕60
อยู่ระหว่างด าเนินการ ด้านกฎหมาย
และกระบวนการท างาน ตัวชี้วัดที่ 10

6. การปรบัโครงสรา้งองค์กรจากผูป้ฏิบัติงาน (Operator) เป็นผู้ก ากับดูแล 
(Regulator) โดยมีโครงการจัดตั้งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เอกชน 
7. ระบบเชื่อมโยงข้อมูลกับ ศาลล้มละลายกลาง หน่วยงานนายทะเบียนภาครัฐ 
และองค์กรอื่น ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการแจ้งค าส่ัง ค าพิพากษา และการประสานงานตา่ง ๆ 
ระหว่างกรมบังคับคดีและศาลลม้ละลายกลาง และท าให้การตดิตามและรวบรวมทรัพย์สนิของลกูหนี้
ได้อย่างรวดเร็วและมีประสทิธิภาพยิ่งขึ้น ขณะนี้อยู่ระหว่างหารือร่วมกับ สมาคมธนาคารไทย สมาคม
บริษัทจัดการลงทุน สมาคมบริษัทหลักทรัพย์ และหน่วยงานอืน่ ๆ

8. ระบบการจัดการคดี E-Insolvency Case Management 
9. ระบบการใหบ้ริการทางอิเล็กทรอนิกส ์เช่น e-filing, e-payment



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

ปี ๒๕60 ที่ได้ด าเนินการแล้ว ด้านกฎหมายและ
กระบวนการท างาน ตัวชี้วัดที่ 5

1. แก้ไข พรบ หลักประกนัทางธุรกจิและ แก้ไขกฎหมายล้มละลายทีเ่กีย่วข้อง
ในส่วนเจ้าหนี้มีประกัน ตามมาตรา 90/12 (6) และ 90/14 ทวิ โดยค าสั่ง 
คสช.ที ่21/2560



ระเบียบวาระที่ ๓

เรื่องเพื่อพิจารณา 

๓.1 ความคืบหน้าการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

การด าเนินการ ส าหรับตัวชี้วัดที่ 9
เรื่อง ก าหนดแล้วเสร็จ

๑. การส่งเอกสารทางอิเลก็ทรอนกิส ์(E-Filing)
ระบบ E-Filing รุ่นที่ 2  จากเดิมท่ีได้มีระบบการยื่นค าร้อง
วางเงินค่าใช้จ่ายในการบังคับคดีเพิ่มได้ทางเว็บไซต์แล้ว 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างพัฒนาระบบให้ประชาชนสามารถยื่น
ค าร้องอื่น ๆ ทางเว็บไซต์ได้ เช่นค าร้องขอรับเงินส่วนแบ่ง

ไตรมาสที่ 2 
ของปี 2561

๒. การแจ้งการอายัดตอ่นายทะเบียนทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้ได้ด าเนินโครงการน าร่องกับบางหน่วยงานแล้ว

ภายในปี ๒๕๖1



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

เรื่อง ก าหนดแลว้เสร็จ

๓. ร่าง พรบ. เจ้าพนักงานบังคับคดี                
เพื่อยกระดับมาตรฐานวิชาชีพการบังคับคดี เสริมสร้าง
จรรยาบรรณ และความเชื่อมั่นของประชาชน

อยู่ระหว่างกระทรวง
ยุติธรรมพิจารณาเพื่อเสนอ 

คณะรัฐมนตรี ต่อไป

การด าเนินการ ส าหรับตัวชี้วัดที่ 9



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

เรื่อง ก าหนดแลว้เสร็จ

4. พัฒนาระบบ E – Auction (การซื้อขาย
ทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส์)

อยู่ระหว่างการพัฒนา โดย
กรมบังคับคดีได้จัดประชุมรับฟังความ
คิดเห็นกับผู้ที่เกี่ยวข้องและหารือกับ
ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ ขณะนี้อยู่ระหว่างการ
พิจารณาของคณะกรรมการนโยบาย
การให้เอกชนร่วมลงทุน

การด าเนินการ ส าหรับตัวชี้วัดที่ 9



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

เรื่อง ก าหนดแล้วเสร็จ
5. พัฒนาระบบ E-Filing การรับหมายบังคับคดี
จากศาลทั่วประเทศ

หากได้รับการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาระบบท้ังของศาล
ยุติธรรมและกรมบังคับคดี จะท าให้การด าเนินการบรรลุผลได้เร็วขึ้น

ภายในต้นปี ๒๕๖๑
( ได้ห ารื อ ใน เบื้ อ งต้ นกั บ
ส านักงานศาลยุติธรรมแล้ว)

6. พัฒนาระบบน าร่องการส่งข้อความไปยังคู่ความผ่าน
social media และระบบการจัดสรรคิวอัตโนมัติ

ภายในปี ๒๕๖1

การด าเนินการ ส าหรับตัวชี้วัดที่ 9



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

การด าเนินการ ส าหรับตัวชี้วัดที่ 10

เรื่อง ก าหนดแลว้เสร็จ

1.ระบบงานบังคับคดีลม้ละลาย อยู่ระหว่างน าร่องใช้
ระบบกับคดีล้มละลาย
ไม่มีทรัพย์สิน



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

เรื่อง ก าหนดแล้วเสร็จ

2. สร้างระบบฐานข้อมูลกลางที่เกี่ยวกบัทรัพย์สนิ
ของลูกหนี้ที่ถูกศาลสั่งพทิกัษ์ทรพัย์เด็ดขาด

ภายในปี ๒๕๖๑

3.ระบบจ่ายค่าเลี้ยงชพีลูกหนีท้างอิเล็กทรอนิกส์ ภายในปี 2561

การด าเนินการ ส าหรับตัวชี้วัดที่ 10



ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business)
ประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank)

อยู่ระหว่างด าเนินการ ส าหรับตัวชี้วัดที่ 5

เรื่อง ก าหนดแล้วเสร็จ

1. ร่วมเป็นคณะท างานในคณะท างานศึกษาและ
ยกร่างกฎหมายเกีย่วกบัหลักประกันทางธุรกิจ 
ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรทีี ่257/2560
เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานศึกษาและยกร่างกฎหมาย
เกี่ยวกับหลักประกันทางธุรกจิ ลงวันที่ 10 ตุลาคม 
2560

ภายในปี ๒๕๖๑







Aiming Towards …

• Legal Reform

• Policy 
• Facilitation Enforcement Service

• Computerization / E-
Enforcement Enhancement

Easier

Faster Cheaper

Smarter
Regulations

Doing Business 
Sub-Indicator

Increase 
Competitiveness 

& Investor’s
Confidence



ระเบียบวาระที่ ๓

เรื่องเพื่อพิจารณา 

๓.๒ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ



ระเบียบวาระที่ 4

สรุปผลการประชุม



The LED is a catalyst to strengthen Thailand position as one of the best 
investment countries with a greater competitiveness.  Laws related to 
civil enforcement must be timely and meet with international 
standards.  Easier and faster procedures with fully automation is 
required.



ขอบพระคุณค่ะ


